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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 1., poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ §3 pkt 4, §3 pkt 41lit. aic, §5
ust. 4 od sléw ,oraz nie moze powodowaé ucigzliwosci i utrudnien dla mieszkancow
sgsiednich nieruchomosci i innych o0séb” oraz zdanie trzecie, §9 ust 1 pkt 2, co do
sformulowania ,,w tym utrzymywanych gadéw, plazow, ptakéw i owadow”, §9 ust 2
pkt1, §10 ust2i3, §11 ust2 pkt2 i3 zalgcznika do uchwaly nr XLIV/348/14 Rady
Miejskiej we Fromborku z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Frombork.

Uzasadnienie

Rada Miejska we Fromborku uchwalg, o kt6rej mowa na wstepie, powotlujac si¢ na art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22013 1., poz. 1399 z pozn. zm.) ustalila Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta i gminy Frombork, stanowiacy zatacznik do uchwaly nr XLIV/348/14.

Podstawg wprowadzenia regulaminu stanowi art. 4 ust. | powotanej ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten upowaznia rade gminy do okreslenia

szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w  tym powstajacych  w  gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzgtu  elektrycznego i elektronicznego, mebli i  innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a
takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomogci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:



3)

4)
5)
6)

7)

8)

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
(uchylony);
innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
obowiazkéw o0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkc;ji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegoblnych nieruchomosciach;
wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.
Powyzsze wyliczenie jest wyczerpujace, (o czym $wiadczy niewystgpowanie

sformutowania ,w szczegélnosci”) i brak jest podstaw do przyjecia, iz gmina w
przedmiotowym regulaminie moze zamieszcza¢ postanowienia, ktore wykraczalyby poza
tres¢ przytoczonego przepisu.

Tymczasem nastgpujace postanowienia przedmiotowego regulaminu zostaty podjete z

przekroczeniem delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku:

— §3 pkt 4 — nakladajacy na wiascicieli nieruchomosci obowiazki polegajace na
wykonywaniu obowiazku uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci (przy czym za taki chodnik uznaje sig
wydzielong czg¢s¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona bezposrednio
przy granicy nieruchomosci, wlasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany do
uprzatnigcia chodnika, nas ktérych jest dopuszczony postdj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych), gdy art. Sust. 1 pkt 4 wylacza ten obowiazek, w
stosunku do chodnika, na ktérym jest dopuszczony platny postoj,

— §3 pkt 4 lit. a zobowiazujacy wilascicieli nieruchomosci do uprzatnigcia blota,
sniegu, lodu i innych zanieczyszczen przez pryzmowanie do krawedzi chodnika, w
celu uprzatnigcia przez zarzadce drogi, pryzmy nie powinny znajdowaé si¢ na
terenach zielonych, przy drzewach, latarniach, urzadzeniach energetycznych oraz
sygnalizatorach $wiatel, itp.,

— §3 pkt 4 lit. ¢ nakazujacy wiascicielom nieruchomosci gromadzenie bfota, $niegu i
lodu z cz¢$ci nieruchomosci przeznaczonych do uzytku publicznego w miejscach, w
ktorych nie powoduja zaklocen w ruchu pieszych Iub pojazdow, w sposdb
umozliwiajacy ich wywoz.

W §5 ust. 4 przedmiotowego regulaminu Rada przewidzialta, iz miejsce usytuowania

pojemnikow ,,nie moze powodowac uciazliwosci i utrudnien dla mieszkancow sasiednich
nieruchomosci i innych 0s6b”, a w zdaniu trzeci tego ustepu ustalila, iz ,,w przypadku
braku mozliwosci ustawienia pojemnika na odpady na terenie nieruchomosci,dopuszcza
si¢ usytuowanie pojemnika na innej nieruchomosci na zasadach uzgodnionych z jej
wiascicielem”.



Powyzsze przepisy, dotyczace materii, ktora zostala uregulowana przez inne przepisy
powszechnie bezwzglednie obowiazuja, a Rada nie ma przyznanej kompetencji do ich
modyfikacji we wlasnych zakresie.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz to Kodeks Cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkow
sasiedzkich. W mysl art. 144 kc wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu
swojego prawa powstrzymywac si¢ od dzialafn, ktére zaklocatyby korzystanie z
nieruchomosci  sasiednich ponad przecigtna miare, wynikajaca ze spoleczno
-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Takze Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt. II OSK 2012/12
stwierdzit, iz regulacja dotyczaca uciazliwosci dla innych os6b wkracza w regulacje prawa
sasiedzkiego zawarta w art. 144 Ke.

W §9 ust 1 pkt 2 regulaminu Rada przewidziala obowiazek osob utrzymujacych
zwierzgta domowe, zabezpieczenia zwierzat, przed samowolnym wydostaniem si¢ z lokalu
mieszkalnego lub uzytkowego,w ktérym sa trzymane. Obowiazek ten Rada rozciagnela
rowniez na takie zwierzeta, jak utrzymywane gady, plazy, ptaki i owady. Zgodnie z norma
kompetencyjng zawartg art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminie Rada upowazniona jest do okreslenia obowiazkoéw o0séb utrzymujacych zwierzeta
domowe. Przez zwierzgta domowe rozumie si¢ zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz z
cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza (art. 4 pkt 17 ustawy o ochronie zwierzat.). W
zwiazku z tym, Rada obejmujac w sposob generalny pod pojeciem zwierzat domowych
gady, plazy, ptaki i owady, przekroczyla delegacj¢,zawarta w powyzszym przepisie.

Ponadto natozenie na osoby utrzymujace psy obowiazku wyposazenia psa w obroze, a w
przypadku ras pséw uznawanych za agresywne, takze w kaganiec, jak ustalita to Rada w §9
ust 2 pkt 1 regulaminu, réwniez nie miesci si¢ w kompetencji rady gminy, co wynika z art.
4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

W §10 ust 2 i 3 regulaminu Rada uzaleznita dopuszczalno$¢ utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach ogrodéw dziatkowych, od zgody wtasciwych organow
dziatkowych (ust. 2) i na nieruchomosciach o zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej, po
uzyskaniu zgody wspolnoty mieszkaniowej,zarzady budynkéw komunalnych lub zarzadu
spoldzielni mieszkaniowej ( ust. 3). Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze zapisy wykraczaja poza
regulacj¢ regulaminowa i odnosza si¢ m.in. do prawa sasiedzkiego, zmuszajac, w sposob
posredni podmioty, do ktérych regulamin nie ma zastosowania, do skladania o§wiadczen
woli. Powolany juz powyzej wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada
2012 r. sygn. akt. II OSK 2012/12 réwniez uznal, iz wprowadzenie wymogu uzyskania
zgody sasiednich nieruchomosci na usytuowanie hodowli wkracza w materi¢ prawa
sasiedzkiego, okreslong w art. 144 kc.

W §11 ust 2 pkt 2 regulaminu, Rada natozyta na utrzymujacych zwierzeta gospodarskie
na terenach wylaczonych z produkgji rolniczej do przestrzegania wskazanych w regulaminie
zasad w zakresie postgpowania z odpadami i nieczysto$ciami. Taki zapis razaco narusza
prawo. Rada na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymywaniu czystosci porzadku w
gminach ma prawo okre$la¢ wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej,w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegolnych nieruchomos$ciach, lecz nie ma podstaw prawnych do



okreslania sposobu postgpowania z odchodami tych zwierzat. Zasady skladowania obornika
sq np. uregulowane w ustawie Prawo ochrony srodowiska.

Poza delegacja ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, sa rowniez wprowadzone przez
Rad¢ w §11 ust 3 regulaminu, zakazy wypasania zwierzat gospodarskich na terenach zieleni
miejskiej i zanieczyszczania terenow publicznych przez zwierzeta gospodarskie.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za po$rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej we Fromborku

2/ Burmistrz Gminy Miejskiej Fromborka



